Sveriges FisketurismFdretagare 1

Yttrande 6ver Fiskeriverkets regeringsuppdrag
Fritidsfiske & fritidsfiskebaserad verksamhet.

1 Fiskeriverkets ansvar for alla kategorier fiskande

SeFF anser att det delade évergripande ansvar som nu foreligger mellan Naturvardsverk och
Fiskeriverk bor ses 6ver. Det borde faktisk bildas ett nytt verk med helhetsansvar for marin
naturresursforvaltning. Som da ocksa ansvarar for alla kategorier fiskande. Detta om
regeringen menar allvar med en svensk/EU forvaltning byggd pa ekosystemsansats och
forsiktighetsprincip. Men da handlar det ocksa om att erkanna behovet av formella
forvaltningsregelverk for lokala och regionala ekosystem. Vilket ju &r en grundldggande brist
i nuvarande ordning.

SeFF har sedan bildandet for drygt 10 ar sedan med emfas papekat noédvandigheten av att
fritidsfiskebaserad verksamhet ska ur myndighetsperspektiv betraktas som
naringsverksamhet. Dessutom en allt viktigare del av nutida svensk landsbygdsutveckling,
De utredningar Fiskeriverkets utredning refererar till drar ju i allt vasentligt samma slutsatser.
Och darigenom foljer da nédvéandigheten att i lagstiftning och myndighetsutévning betrakta
fisketurismforetagare som naturresursbrukare. Och inte som i nuvarande fiskerilag, betrakta
denna naringsverksamhet som en fritidssyssla.

SeFF anser att likhet infor lagen, propotionalitetsprincipen, och det redovisade faktum att
svenska fisketurismforetagare pa svenska landsbygden ekonomiskt omsatter det femdubbla
jamfort med yrkesfisket t o m bor kunna 6vertyga den mest skeptiske, till att
fritidsfiskebaserad naringsverksamhet i form av naturresursbrukare bor jamstallas med
yrkesfiske.

Och detta &r val i praktiken narmast en frdga om hur olika politiska partier ser pa svensk
landsbygdsutveckling.

Ska fiskresurserna i allt vasentligt brukas som tidigare, eller ska man ta hansyn till
samhallsekonomisk avkastning, och &ven i verkligheten tillvarata en stor svensk naturresurs?
Och darmed i slutandan aterfora lands- och kustbygdernas samhallsekonomi en biologisk
resurs. Detta genom nya direktiv, bemyndiganden och ny fiskevardslag?

SeFF vill ocksa patala att det inte racker med att Fiskeriverkets ansvar fortydligas. Vad som
behover fortydligas ar hur svenska myndigheter hanterar fritidsfiskebaserad
naringsverksamhet, som ar utspridd pa en rad olika myndigheter.

Visst behover Fiskeriverkets ansvar fortydligas. Men det behévs ocksa en starkare koppling
mellan Glesbygdsverk, Naturvardsverk, Nutek och Fiskeriverk avseende fritidsfiskebaserad
verksamhet. Samt inte minst att samma budskap nar ut till Ist-regioner och i slutandan
entreprendrer, fran alla dessa statliga verk.

2 Fiskeriverket bor bemyndigas att fordela fiskemojligheter mellan olika kategorier av
fiskande.

SeFF anser att Fiskeriverket bor erhalla detta bemyndigande snarast. Vi havdar att detta ar en
nyckelfraga for hela fritidsfiskebranschen. For forutsattningen for en svensk utveckling av
fritidsfiskebaserad naringsverksamhet ar delaktighet i radigheten Gver resursen fisk.
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Nationellt, regionalt och lokalt. Genom en samfdrvaltning som i regelverk beaktar de marina
ekosystemens lokala variationer.

Fordelning och forandring av fiskemagjligheter ar en grundforutsattning i byggandet av
fritidsfiskebaserad naringsverksamhet. Gamla fiskerattigheter, vattendomar samt gamla
regleringar av fiskevardsomraden utgor idag stora hinder for att kunna erhalla en stabil
ekonomisk utveckling i dessa omraden. Har kravs ett mer modernt synsatt pa
naturresursforvaltningen, vilket bor ske genom utbildning i fiskevard. Genom
myndighetskrav.

SeFF anser rent allmént att det vore en fordel for landsbygdsutvecklingen runt svenska
kusterna att Fiskeriverket kan fordela fiskresurser mellan olika kategorier fiskande. Dagens
system &r ju helt vettlost ur bade biologiskt och ekonomiskt perspektiv. Exempelvis svensk
torskkvot i Skagerack fiskas i huvudsak upp under nagra manader pa varen. I fiskredskap
anpassade for rakfiske! Sedan fortsatter torskuttaget aret ut genom att de redskap yrkesfisket
generellt anvander inte &r selektiva. Torsken fangas och dumpas under landningsforbudet hela
aret ut. Sa fiskeridodligheten ar sannolikt minst fyrdubbel mot faststalld TAC. Och under 30
ar har nagra fa okunniga politiker undrat varfor inte torskartsbestanden dkar nar
papperskvoterna arligen minskar?

Men darfor ar det ocksa sedan lange fullstandigt obegripligt att inte Fiskeriverket avsatt en
kvotandel till lokala konsumtionsfiskare sa att dessa kan forse lokala marknader langs svenska
kusten med vuxen fisk aret runt. Det &r ju en stor fordel for en samverkande lokal turistnaring
om lokala yrkesfiskare kan forse besokande turister med farsk nyfangad fisk aret runt.

3 Fiskeriverket skall kunna faststalla mer ambititsa nationella forvaltningsmal an vad
som foljer av den gemensamma fiskeripolitiken.

SeFF delar till fullo denna bedémning, Det &r dessutom sa att det redan idag gatt utmarkt for
Fiskeriverket att foreskriva strangare regler &n vad den gemensamma fiskeripolitiken
foreskriver. Om den politiska viljan fanns. Exempel i kusthavet ar harvidlag existerande
tekniska regleringar i Gullmarsfjorden, Koster-Vaderofjorden, Uddevalla fjordarna, samt
inom svenska territorialgransen (3-4 sjomil utanfor baslinjen) Det finns dessutom av EU en
erkand 12 mils kustzon som politiker och Fiskeriverk har till forfogande, Exempelvis UK,
Irland och Shetlands sjalvstyre anvander sig av 12 milszonen for regionala
forvaltningsregelverk

SeFF vill harfor ocksa papeka att bristen pa adult fisk i kusthavet ar det storsta hindret for
utveckling av svensk fisketurism i kusthavet. Sedan ska naturligtvis inte de stora
forvaltningsbristerna i sjoéar och vattendrag underskattas.

Fiskeriverkets skrivning "Vid faststallande av nationella mal kan hansyn tas till
ekosystemsansats, MCY och individstorlek.

Det ska naturligtvis sta skall. Detta i beaktande av de rapporterade bristerna med faststéllda
miljomal gallande "Hav i balans samt Levande skargard. Sverige har dessutom ratificerat
konventioner pa omradet. ICES rekommendationer bor ligga till grund for exploateringen av
fiskbestand. Varken politiker eller lobbyister har visat nagra som helst biologiska eller
ekonomiska positiva resultat vid sin éverprovning av ICES rekommendationer. De senaste
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trettio aren kan val ur marint naturresursperspektiv narmast betraktas som statligt
subventionerad naturresursskévling av bade Ostersjon och Nordsjon.

Ett svenskt ekosystemsbaserat fritids & yrkesfiske forutsétter att 90 % av exploaterade
bestand skall ha uppnatt lekmognad fore fangst oavsett fangstkategori fiskande eller
redskapstyp. Dessutom skall sadana fangstmetoder anvandas sa att inte 6vriga marina
organismer paverkas negativt.

Det ar ju definitionen av ekosystemsansats och forsiktighetsprincip sammantaget, som enligt
regeringsdirektivet till Fiskevardslagsutredningen SKALL vara svensk forvaltningsgrund.

Sé& inom12 milszonen kommer dessa nya mal i konflikt med EU:s regelverk. Dessutom ocksa
i konflikt med bilaterala avtal mellan Sverige och Finland, Danmark samt Norge. Dock inte
inom 3- 4 milszonen exklusive Oresund. | Oresund &r forvaltningen delad med Danmark.

Sa for att infora ekosystemsansats och forsiktighetsprincip som bas i svensk/EU
fiskeriforvaltning kréavs att dessa nya férvaltningsprinciper infors i de bilaterala avtal som
I6per sedan 1930-talet. Darfor blir det helt nddvandigt att omférhandla dessa avtal med
respektive Finland-Danmark och Norge. Vilket Norge knappast kan ha nagot emot, de har ju
generellt en mer modern och hansynstagande fiskeriforvalting i sin egen zon.

4 Registrering av och krav pa fangstrapportering i fiske med stod av enskild ratt i
yrkesmassig omfattning.

SeFF anser det som en sjalvklar skyldighet att fisketurismforetag som erhaller status som
naturresursbrukare, via av myndigheter tilldelade sérskilda licenser, darmed ocksa har
rapporteringsplikt.

5 Fiskeriverket avser att regelbundet samla in fangststatistik for fritidsfiske enligt av
Fiskeriverket redovisad modell.

SeFF ar enbart positivt till att Fiskeriverket foljer upp fritidsfiskebaserad naringsverksamhet.
Det kan bara vare en fordel for seriosa foretag att verksamheten erhaller en uppfoljande och
kontinuerlig uppmarksamhet. Det &r ju i hog grad fragestallningar infor Fiskeriverkets
utredning som lyft samhallsintresset for fritidsfiskebaserad verksamhet. En verksamhet som
tidigare i hog grad negligerats av bade politiker och myndigheter.

6 Fiskeriverket bor fa ansvar for omraden av riksintresse for fritidsfiske.

SeFF anser att det dr oerhort viktigt att sarskilt intressanta omraden for fritidsfiske och
fritidsfiskebaserad verksamhet identifieras snarast. Som mycket riktigt utredningen papekar &r
ju oklarheterna harvidlag mellan Naturvardsverk och Fiskeriverk ett hinder. Men att helt
Overfora ansvaret till Fiskeriverket hors lite &ventyrligt utan att genomférandet narmare
preciseras. Bade Fiskeriverkets och Naturvardsverkets roller som naturresursvardare &r ju
ifrdgasatta. Pa goda grunder av de marina forvaltningsresultaten att doma. Att en strukturell
forandring ar nodvandig ar uppenbart. Men om Fiskeriverket erhaller det 6vergripande
ansvaret for fritidsfisket, krévs naturligtvis att Fiskeriverket organiserar en helt ny avdelning
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for fritidsfiske och dess fiskevard, inkluderat marin naturresursvard inom svenskt
ansvarsomrade. Vilket sannolikt vore bra for bade fritidsfiskesektorn och Fiskeriverket.

SeFF rekommenderar att regeringen later utreda Fiskeriverkets forslag harvidlag noggrant.
Samt att fritidsfiskesektorn via Fiskeriverkets radgivande grupp for fritidsfiske erhaller
formellt uppdrag att delta i denna for sektorn sa viktiga fraga. Samt i beaktande av forvantade
kommande forandringar bor arbetsgruppens status och arbetsuppgifter revideras och gruppen
inbjudas att mer aktivt ta del av forandringsarbetet &n tidigare varit fallet.

7 Den maximala redskapsmangd som far anvandas vid fritidsfiske bér utredas.

SeFF delar Fiskeriverkets bedémning att det &r nédvéandigt med en dversyn av fritidsfiskets
maximala redskapsmangd. Detta galler sarskilt regelverket kring mangdfangande redskap,
men ocksa riktade redskap typ burar.

SeFF anser det ar oerhort viktigt ur demokratisynpunkt att vid faststéllandet av alla
forandringar av fritidsfiskets redskapsméngd dessa slutgiltigt behandlas av Fiskeriverkets
radgivande grupp for fritidsfiskefragor. Och inte behandlas i ndgon annan av Fiskeriverkets
radgivande grupper, utan insyn fran fritidsfiskets organisationer.

Fiskeriverkets radgivande grupp for fritidsfiskefragor bor darfor gallande fritidsfiske erhalla
en ny och mer formell status. Sarskilt nodvandigt blir ju detta nér fritidsfiskebaserad
verksamhet enligt Fiskeriverkets egen utredning anses bor betraktas som néringsverksamhet
och inte fritidsverksamhet.

8 Fiskeriverket bor fa ett tydligt angivet ansvar for samordning och uppféljning av
fisketillsynen.

SeFF delar till fullo Fiskeriverkets syn pa att fisketillsynen bor effektiviseras. Aven att det
sker en samordning mellan Fiskeriverk och Ist angaende fisketillsynen. Men dven tillsyn av
Naturvardsomraden innehallande fagel- och/eller sélskydd faststallda av Naturvardsverket bor
erhalla en betydligt starkare tillsyn an som &r fallet idag. | de fall dar landstignings-och
besoksforbud galler saknas i allt véasentligt idag nagon annan tillsyn &n sporadisk genom
kustbevakningen.

SeFF vill framfora att exempelvis fisketurismforetagare som samtidigt erbjuder allménheten
events baserade pa naturturism, dven samtidigt kan erhalla tillsynsstatus vid sina mer
kontinuerliga besok i sél-och fagelskyddsomraden.

Exempelvis genom rétt att under korta lampliga perioder besoka, men ocksa samtidigt
informera om besoks/tilltradsforbud i fredade zoner kring exempelvis ett salskyddsomrade.
Det &r ju klarlagt att exempelvis salar kianner igen besokande batar, och att en bat med
frekventa besok inte utgor samma storning. Detta nar salarna sjalva far bestamma den
storningsfria zonen. Det ligger ju inte i en sadan foretagares intresse att pa nagot satt utgora en
storning pa den art som kunder betalar for att beskada.

Daremot har under arens lopp konstaterats att nar fritidsbatar bryter mot strandskydd och
besoksforbudszon sa lever storningen kvar flera dagar.

SeFF bedomer att om besoksevent i naturskyddsomraden riktas till korta besok, av for de
skyddade arterna, pa kanda tider och med samma fardmedel, minskas storningarna till ett
minimum. Och darfor bor i naturvardsomraden bildade for fisk- fagel-och djurskydd
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staten verkligen beakta dessa fakta. Samt kunna se besdksentreprendrer som en resurs och en
del av artskyddet genom tilldelat begrénsat tillsynsansvar.
Denna typ av tillsyn utvecklas stadigt i utvecklingslander eftersom effektiviteten i tillsynen
okas med lokalt ansvarstagande. Dessutom mangdubblas frekvensen i tillsynen.

Det &r ju inte heller ndgon inskrankning i allemansratten eftersom tillsynen just syftar till att
uppréatthalla ratten att se vilda arter i en for arterna lamplig miljo utan stérningar.

Nér en fungerande tillsyn inférs kommer ju resultaten av regleringar snabbt. Exempelvis har
inforandet av sattelitsparning i fiskeflottan lett till att fiskfusket inom det pelagiska fisket i
Nordsjéomradet minskat. Dessutom sa mycket att exempelvis makrillen ater visar sig i stora
mangder langs svenska vastkusten i varierande arsklasser, vilket inte skett sedan 1960-tal.

9 Lansstyrelsernas ansvar for fisketillsynen bor fortydligas.
SeFF delar fiskeriverkets utrednings slutsatser.

10 Fiskeriverket avser att vidta lampliga atgarder for att framja tillgangligheten till
fritidsfiske.

SeFF delar i allt vasentligt Fiskeriverkets beddmning. SeFF vill &ven har framfora att inte bara
medelsbegransningar utgor hinder. Utan aven att det kravs en 6versyn av bade gamla
vattendomar och en granskning av hur fiskevardsomraden skots. Det ar uppenbart for SeFFs
medlemmar att just skotseln av fiskevardsomraden alltfor ofta ar mycket eftersatt i Sverige.
Och manga av de regleringar som finns, pa intet satt beaktar fisken som fornyelsebar resurs ur
ett ekosystemsperspektiv. Utan i huvudsak enbart fordelar fiskerattigheter av. gammal hévd.
Den typen av s.k. fiskevardsomraden bor av myndigheterna ges en grundlig granskning.
Medel bor avsattas for att utbilda fiskevardsomradesansvariga i fiskevard.

11 Fiskeriverkets bemyndigande att medge sarskilt tillstand som medger undantag fran
redskapsbegransningar for Fisketurismforetag.

SeFF anser att bakgrundsheskrivningen i styckena 1 till 5 ar relevanta. Angaende stycke 6 sa
ar forsta delen av inledande rad utmarkt, men andra delen bor formuleras om. Det skall
definitivt inte sta "men samtidigt inte lika manga redskap som galler for en licensierad
yrkesfiskare”.

Bakgrunden till var begéran grundar sig pa yrkesfiskets skaldjursfiskes redskapsbegransningar
pa vastkusten. Som ar tillkomna genom fritidsfiskande tralfiskares 6nskemal.

Vid burfiske efter krabba har yrkesfisket ingen begrénsning av antal redskap. For
fritidsfiskebaserad verksamhet vid krabbsafari behdvs antalsméassigt cirka 30 burar per dag
(15 per fiskeaktivitet).

Idag ar tillaten mangd hogst 6 st for dem som inte har yrkesfiskelicens.
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Vid burfiske efter Havskréafta har yrkesfisket en begransning pa 800 burar per man. En
havskraftsafari kraver cirka 40 burar (beraknat pa tva turer per dag a 3-4 timmar)
Idag finns en maximal fritidsfiskebegransning pa 6 st burar. Dessutom kravs sarskilt tillstand
aven for yrkesfiskare att bedriva burfiske efter havskréafta med fler burar &n 6 st.

Detta gor att nastan ingen fisketuristforetagare pa vastkusten idag bedriver riktade havskrafts-
eller krabbsafari, utan i undantagsfall endast som komplement vid fisketurer.

Vid burfiske efter hummer har yrkesfisket en begransning pa 50 burar per man. Fritidsfisket
begransning ar 14 burar per man.

Fisketurism Hummersafari

For att bedriva hummersafari i foretags- och upplevelsemassigt effektivt, kravs minst 50
burar. Detta for att halva antalet maste sta inomskars (sjohavning-bekvamlighet-sakerhet).
Vader varierar. Avkastningen fangad hummer per bur inomskars ar generellt mindre. Dérfor
halva antalet inomskars-den andra utomskars. En hummersafari tar 3-4 timmar, det dras cirka
15-burar.

Darfor behover fisketurismforetagaren vid hummerfiske minst lika manga burar som dagens
yrkesfiskare om fisket ska vara av serios kvalitet for foretagets géaster.

OBS. Det é&r ju inget som hindrar Fiskeriverket att reglera yrkesfisket efter hummer som de
reglerade alfisket. Det ar ju bara en brakdel av de licensierade yrkesfiskarna som bedriver
kommersiellt hummerfiske. Ge dessa som redovisat hummerforsaljning rétt att bruka 100
hummertinor. (fler kan de inte bruka per dag) Och likstéll 6vriga licensierade yrkesfiskare
med fritidsfiskare, for det ar ju det de &r.

Da skapas ett utrymme for att oka fisketurismens hummerburars antal.

Sammanfattningsvis ar ju nuvarande fiskevardsreglering mycket méarklig, nar flest redskap
tillats pa den av Fiskeriverket bedomt mest hotade arten. Formodligen har beslutsfattarna haft
andra syften for sina beslut dn att basera dessa pa hallbart utnyttjande.

Men ta bort generaliseringen att fisketurismforetagare inte ska ha lika manga redskap som
licensierade yrkesfiskare. Det maste bero pa arten-fisketrycket-nuvarande
redskapsbegransning-nuvarande utnyttjande. SeFF hanvisar ocksa till 1-2-3 styckenas
motiveringar avseende Fiskeriverkets eget forslag.

Tillstandet bor ges till foretaget, men bor kopplas, liksom yrkesfiskelicensen till person.
Dessutom ska det kopplas till foretagets batar. Det ska framga att endast sarskild bat far
anvandas. Denna bat bor erhalla ett registreringsnr for underlattande av kontroll. Kraven pa
ekonomisk omfattning bor likstallas med kraven pa yrkesfisket. Det bor ocksa framga att
verksamheten &r av vésentlig betydelse for forsérjningen liksom for yrkesfiskets licens. SeFF
anser att fisketurismforetagares regelverk ska grundas pa likstalldhet som naringsutévare ur
lagstiftningsperspektiv.

Angaende krav pa ekologisk och marinbiologisk kunskap sa &r det ju bara positivt.

Sen bor det finnas en 6ppning for fisketuristforetagare att kunna dverga till yrkesfiske,
eftersom det motsvarande finns. Det ar ocksa bra for yrkesfiskets rekryteringsbas om det finns
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en bredare bas att komma in i yrket pa. Sérskilt i beaktande av nyrekryteringsbehovet inom
segmentet lokala konsumtionsfiskare.

Baten/ fartyget skall naturligtvis inte inga i fiskeflottan, men det ska vara en tydlig koppling
mellan turistfiskelicens och bat.

SeFF anser att regeringen snarast bor bemyndiga Fiskeriverket att ge dispens till
fisketuristentreprendrer avseende redskapsmangd. Detta i avvaktan pa att en ny fiskevardslag
ar fardigprocessad och fisketuristbaserad naringsverksamhet kan ges formell turistfiskelicens
pa samma kriterier som en yrkesfiskelicens.

12 Fiskeriverket avser utarbeta individuella forvaltningsmal och atgardsplaner i
samforvaltningsforum.

SeFF begér inférande av regionala ekosystemsbaserade samforvaltningsomraden i hela
svenska kusthavet, &lvarna och de stora sj6arna.

Med formella regelverk som beaktar variationer i lokala ekosystem.

SeFF refererar till exempelvis Gullmars- eller Koster-Vaderofjorden.

Dessa regionala-lokala samforvaltningsomradens lokala ansvar bor naturligtvis byggas pa
miljobalkens kriterier. Kommuner-lokalorganisationer bor inga i det formella lokala
forvaltningsradet. LST bor ha en tillsynsroll. Och Fiskeriverket bor ha det évergripande
ansvaret for att forvaltningen sker inom ekosystemsansats och forsiktighetsprincip.

For SeFF styrelse
Bo Hansson
Ordf.
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